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L o LIMryacOns E _POSSIBILIDADES DO TURISMO KO BRASIL -

congInErAGBES EcondMIcAs

Turismo hoje representa 67 de exportacao mundial de mereca=
dorias e cé gastos com turismo naclonal e internscional -
montaram em 1963 e 5% bilhoes de délafes, 75 a 207 dos -
quais de origem de turismo nacionale

Enguanto o {adice de crescimento mundiel de gastos em mere
eadorias foi de 7% ao ano, dursnte o periodo de 1550 a -
1963, o fndice de creacirente do turismo internzcional no
mesmo perfodo, fol de 12% av ano, (1)

£1ém disso o gasto mundial om turismo, foi de cerce de 5%
do total dos gustos do consumicdow privado.

As estatisticas da Unido Internacional dos Organismos Ofi-
clais do Turismo informanm gque o turismo internacional ale
cangou em 196L, o Wltimo ano pava o qual dispomos de esta-
-tfstieasg 300 milhdes de pessozs e que o volume de divisas
postas em circulaggo por essa massa de viajantes elevou=ge
s 10 bilhfes de ddlares.

. 2 7 2 ™
Entyetanto a distribuigac percentusl do numero de turistss
per grandes regiges ¢ continentes é o seguintes

Europa : ‘T3, %
Anérica o MNowbs : 1840 7
Azéries do Sul ‘ 3.5 %
Orience Médio 2,5 %
fsie e fustrdlis 2,07
frrice 1,0 %

¥

Um volums %60 expressive de divisss Pz com gue multas ng
¢Bes, possuidoras de cen&iqgcs'intﬁfnsecas fevorsveis 50 =
turlsmo, se¢ alinhassem para. & dlsputa competitiva dessas_v'
divisas. WNagoes aparclhades pars o turismc como : ~ttugal

Egpanha ( o turismo hoje é 15 n prineipal ativid~’t seonod -
mieca), T.slts, Méxlew, Gréeia, Canadd, Holands e ‘witros -

S . am G ¥R e D 4

(1)‘IUDTQ‘Study on thz effect of tourism on Wational ecung
miles and international trade (Tourist Studies Bulletin,
Special Issus, 1966,



suferem vultos{ssimas rendas atraves do turismo,
BRAS FAC 0 ERN N

0 descaso das asutoridades governamantais e condiqoes in-
trfnsecas de turismo menos favoraveis (veja-se pagina  no
«olli..) impediram o Brasil de participar significativemen=-
te do mercado internacicnal, deixando-o a margem desta cop
petigao,

Désse fluxo de dolsres, oriundo do turismo, que circula pg
lo mundo, o Erasil capta diminuta parcela. E, além diszso,
o grande volume de divisas levadas ao exterior, por uma pg
cuena minoria, causa 0 desequilfbrio na nossa balanga de
pagamentos. O Brasil, ate pouco, caracterizava=-se como um
pais exportador de turismo.

Entretanto, embora naomainda sido tomadss medidas =
eoncretas, existe uma tendéncia provavel para a inversao =
do. fenomeno. ‘
0 guadro absixo confirmas

ALAN DE PA = EN ERNACION

( US § nilhoes )

Anos Débito crédito Saldo

1953 30 b 26
sk 19 5 B H1
55 19 7 12
56 U3 9 30
57 52 12 40
58 s 16 25
59 T3 15 3
60 T2 2L 48
61 Lz 23 19
62 30 5 25
63 23 g ]
6L 21 18 3
65 31 30 1

Fontes” ANUARIO BRASILEIRO DE ESTATLSTICA
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renda ¢ ~1s elavads 7 g cevenm de cipeo diss de traba-
“hg sPic s ledus onia val

e}  iluke de ragdciog - cuensty wide pele movjmeutaggo de in
1ividuos que viz jem pov interésscs ¢ GoAdIILCOS fste =
fluxo dirige«se principzlmente para os malores centiros
industriais e de comévelo definindo zonas rals amplas -
de influencla.



h

d) 0 grande turismo interno = caracteriza-ge por viagens &
ionga e média disténecla envolvendo consideravels gastos
em passagens, estadasy comprags, etc., realizsdo por ine
dividuos das classes econdmicas alta e mé'dia', acentuadg

‘mente nos perfcdos de férias eseolares,

As regiSes prasileiras mals beneficiadas pelo grande turig
rio interno s80s o sul, a Guenabara, o interior de Minss e
a Bahia.

Observe-se que ©SSas zZOnNas sa0 as que apresentam melhores
eandigoes para o turisnmo e, simultaneamente, boas conexces
sodoviarias.

Concluinde, censidersmege como movimentaggb puramente tue
ristica, os fluxos h e g Os fluxos g e g sao fungac dire
ta do estado geral dos negdécios e da prosperidade do pafs.

Entretanto, Govemos anotar que sao @sses quatro fluxos, no
total; os rasponsﬁveis pelo maior volume de demanda de hoe
téis, de passagens e de toda a gema de servigos necessarie-
0s a criar satisfatorias condigGes pars os que viajam.

Eniraves

0 gbso das atividades tur{sticas ests naturalmente reservg
do as csmadas da populacdo de médio e alto nfvel de renda.
% evidente, pois, que o florecimento da atividade tur{sti-
ca  depende . fundamentalimente do ritmo do desenvolvi=

mente da economia nacionel,

4 quase inexisténcia de comunicagles ferroviarias, em pa=

droes turisticos e o fatc de as nossas rodovias ainds se-

rem insuficientes e desprovidas de certos requisitos de sg
& &0

guranga e conforto, obstruem a formagao de malores fiuxos.

Existem regides interessantes, mas de acesso tdo difiecultg
30 que ficem restritas aos mais intrépidos. O problema é
de acentusda importancia devido as dimensdes continentais
do pafs e ao fato de os centros turisticos encontrarem-se
bastente espsrsos. Agravando ainda mais o qusdro geral, -
as tarifas adreas internss s80 tdo onerosas que nao se po=
de penser em turismo em massa por avido.

Como fator negativo e de grende 1mportaneia, ¢citamos tame
bém o alto custo de hospedagem nas grandes cldades. Fale
tam no Brasil pequenos hotéisy com bons padroes de confdrs



to @ higlens e de prégo acessfvel,

Ao longo de nogsas estradas inexistem hotéis ou similares
capazes de atender a demanda potencial.

Concluindo os fatores supra citadosy acrescldos a auséncia
quase totel de divulgagao o ao fato de o brasileirs achar
que 86 uma viagem ao oxterior confere "status", vém retar=
dando a formagdo do hibito. das viagens doméstlicns.

Embora tal eonfiguracio ainda perduve pareialmente, fendwme
nos como: a eleva¢ao gradual de nivel de renday, o surgi-

" mento da industria sutomobilistica, que sumentou de muito
a nossa populagdo de veiculos, a conclusdo de algumas liga
¢Oes rodoviarias e molhoria de outras, a divulgagiu incie

piente feita de modo bioneiro pela iniclativa privada, o
numero crescente de excurcdes programadas pelos agentes de
viagem o a iriciativa de alguns 3rg§os ostodualis no genti~
do de atrair visitantes estio gerondo um surto em "crescen
do" de viasgens de turismo domdstico desejgvel eubora ainda
afastado bastante dos nivels satisfatdrios.

Incentivos Espontincos no Tarismo Interne

Regldes sécié«econﬁmiqgs com divergidades 5tnicas, cultue
rais e fisicas ocentuadas despertam no hebitants de umn -
dossas regides o des2jo de visitar outras, travando assim
conhecimanto com aspectos de vida coumpletamente estranhos
a0 seu cctidlano, O biasileiro recebe hem seu patrfcio -
vindo de qualquer pouto, scja gual for a crigem 5tnica, =
tenha o credo que tiver.

an . ) -
Alledos a essa tendencia notural os egtimiios que possaul =
a 3
advir dos governos nos sous diversos escalces, na medida -
em que 56 imbulrem de ums cerrsta montalidade, de modo ' a
& a
explorar economicaments esse campo, e ¢ esperado desenvole
" a
vimento economico podem incrementar o fluxo internso de tsl
a N s
forma que ele venha a desempenhar sva Justa fungeo.

Turigmo Dxterno

Consgideremos, iniciaimente og fluxes extérnos em sua totew
lidada. Definirfamos, tali fluxo como o criado pela movi

mentaggo, em nosso territ5y109 de pessoos nao residentes «
ne pa:fs° Declarsndo-se tuvistses, vem as Brasil individuos
movidos por intoréssoy ontros que nao o registrado. Noste
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grupo b%siéamenté distiﬂguimQS-os dots ubmgtupwv

a) gg IRG. gggﬁ@mfge = dirige~ge para o Rzemua@ Paulo pare
&lguns_dos pontos mals i 1@35%?5&313@&&5 de sul @ paﬁa
os ‘centros dv exportacie de mateﬁma prim de norte .
nwﬁet o '

b),ﬁ;gxga;gmgimggkq; - pela vontade de rover femiliares e
anigos, aqueies que vam novides por razces seniiman=
taig, dirigemese principalmente pare o sul e parte de
leste, regiaea egstas que Lo mm 62 malores alves das op
das imigreeionais qus se dirigiram a¢ Brasil, '

Bsses dols Fluxes 580 funea@ dire~
ta do grau de,ﬁeseﬁvaivimem -6 coonemizo @ “ineulacao -
mercantil com o mvtar@ & tambem9 fungao direts do nume
¥ de ﬁmégrantas ggul madicados. ‘

B relagio ao'turismeg 83sés fluxos efo importantes, pels
a3 pessoas gue vam movides be awcamento peles dois Lmteres,
seg citados, podem cangomifﬁﬁtementes @ mu¢taﬁ vezes e £
zem, desempenhar a3 &unqces ee@numﬁcas de turiste, isie -
é; demendam vagos em hotdis, passagens pava locomondo ine
ternd @ umz serie de ouircs bens e servigos pertinenies -
a0 rame, Em suma, consomem. &L importente notar gue um
quadre de facilidedes gerais crisdss pars ¢ turismo tendg
#8 & estimular o desenvelvimento désses fluxes.

0 turismo externo, proprismente dite, ¢ .o fluve gerado bg

- 1a emtrade no pais do. turiste "puro“9 aqu336 QuUE, HEO Mmos
vido por cutros intefeqseag vém ao nosse peis aprecisr o
que Lemos de peculisy, curloso e agﬂad&veiq‘

Gresso ma&og em functss des susg regiees ée origem agrus.
pemo~ie de forms a cumper dols fluxos ceracterf sticogs -
p

.fluxo frenteirfgo e fluxo de ude magoe

Fluzo frnnte iga “ ha?aarchza«@ palias séguinﬁes peeculi
sridedess é constit tufdo. soF poves sul-americanos acentug

damente porw argentincs e ufuguaiew gue, sonados represgene

tam 77% do fluxo da América do Sul e s do. fluxe tetal

Em sus malor parte es fronteiricos penetram 0o B?asai pe-=
lc Rio Orsnde do Sd&g @ r@ longo de nosses rodoviassy se w
desiocam da Zors Sul ao leste do Brasil, percorrendo o8 -
seguintes Estadoss Rie Gronde do Sul; Senta Catarinay; Poe
rana, 520 Paulo, Rio de Janeirs, Guanabars, Mines Gefaiu$
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Espirito Sants, e Bahia.

kinda falta é@b&?ﬁlmaxg com preciicén, a frequéncia ralans
va de visitas a cada um aasses Tstades, em virt ude de nio
dispormos de sistema adequado de aferigic. Bntretanto, sg
bendo-ge que a frequéncia relativa & fungfo direta des a=
trativos e inversa de dist&nclag p@d@m@s estabelece? as s@
guintes caﬁclasoesa ' ‘ ‘

Uma grande parte daste fluxo qe limite, por aaes%a@s de -
tempe ¢ de dinheive, ae Rio Grande do Sul, e menog intensg
mente, sos Estados do Parand e Santa Cetarins. Algumas -
destag penetracSes sho por tempo e pequenoe que praticas
mente perdem o sentide econdmico. |

sende a Guansbara o grande pento de interésse no Bwaﬂi33 =
parte daase fluro, embora algumas vonea con © gaer“flcia 8
de ums estads reduzida, ge dewloca para 18,

' Parte desses tu?istasa;dispondo de majeres recursos e teme
po, desloca-ge para cutros centros de tupismo do Brasil.

fisse fluxo sofre grande infiﬁénciavsaa@nalg pois se acen=

‘tua no verfo. & estimulado também por festes popularez @
folelorieas do Rio. Grende do Sulg pele grande carnaval cge
rioca e por @utfos eventeaa '

Ag diferencas cambiais entre nogsa moe&a @ as sulmamemac&m
nag ?egaiam caﬁsideravelmente o flaxa de pesq@as e geus =
gastos medi@sg isto ea existem . ocasxoes em que é mgis vene
taa@sa ace sul-omericane fazer. comnraq no Brasi 1, @ em oue
trag @easieesg quando de fortalecimento relative de nagsa
moeda 4 @s bems e se?vigas aqui se tornam mais caros guve &m
- seus pazses de arigema ‘ '

0 quadro ab&ixc espealfgca as princzpaic componentes ésse
fiute, por nacionalidade..

TOTAL DE ENTRADAS DE SUL AMERICANOS NO QUADRIENTO 1962/ 65

Origem T . | n? de visitas

Argentines | 906,73
Uruguaios - . [i6.910
Paraguaies ' (11,872
Chilenos - L 10,391
Pesuanos - . o | T.bo2 )
Outros da Américe do Suj - - 32.317
TOTAL - ‘4. o 179 365

(*) Fontes Divisao ée Turismo e Ge?tames A0 MoLeCoo



Flyxe de além mar o éste sub-titnle agrae cedns oy untis
das® de passoos ndo residentes ma América do Sul. fisses
individuos tem em comum, quando em excursad ao Brosil, oo
alte dispéndio em passsgens. Representam LGS do flure ex
terno. o

Caracteriza=se pelasg seruiatos preunlisridadess

Rese turista, quendo vew oo Gy -.3il. de modo geral, j£ rag .«
lizou wra série de owiras viagensb Portanie 2sse € o tue
rista mals exigente., Acostimade o vey coiszg @ & soy bhen
tratado eata capacitads gcre estebelecar cumparaqaesc Py
de tombém transformar-se nc maior consuir.dwey,

Preferentomente, €sse utino de tuiista dzslsea-ge dentes e
Fod P 3 .
aussv paig por vlia acrea sxcstusndo-de cu deslecawsatos na
a N . . 5
ra pequsnas distaneclag; onde ¢ utilizade a viz terregt-u

is zonas mais procuradas sdos Cuanebera, Bras lia, Brhirs
Sdo Paulo e Minas.

Vemos pogsibilidedes Ao, em [uture préxime, o Amazdnia de-
vido a suas peculiav.dudey de belezag natursis e lurslizaw
gao, transformarese num grande wereade para @sge tivo do -
turista,

3 E-Y
0 quadro eboixo aspoilica os swinelpsiy componenies desse

fluxoy, poy naclonal. Cote.
TOTAL DE ZII’RADAS DE FOVOS MAS SUL AMERTCANOS NO "UADRTR-
NIO 1962 / 1985

Origem ? de vﬁsatas
Norte Americanos 66,797
Alemge S i%. 0«'.]1.{
Italiancs ‘ 10.590
Franceses ' \ 9,059
Inglages T.653%
Povtagac: w 71160
Ze puithois 6. 076
Suigos : 5,608

el L e L b e gy Y e A R %

Poutes DIt F "Ry J F Clrriies LG ¥ 1.0,

r.3 P N 2
Obsarvamos gserer estes 05 povos gue ou i2m slioz indiecew
de renaus per capita ou fortes ligagdes eimicas com o Bra-
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lars clagezs de analiqe clasgificamo~les em dois grupes de
¢ eSrdo com ¢ seguinte eritério:

gg,ggggg - 08 obstaculos irremoviveis ou de remo¢do nic &
carte prazos

(onside?andowse ques na eseolha do "aonde irt, proximidaée
{02 baixo custo de passagem) é um dos fatores &ecisa@asg -
[ esam sSbre nossa 1ocalizagao 0s segaintes onuss custs cQg
12 de 800 ddlares (CLASSE MEDIA) uma passagem aérea entre
¢ Brasgil e os malores ceniros exporuadores de turismo do -
tuade ( E.UcA. e Europa );

tivinhanga iz gfnqua o destituida de maiores interdsses tu
1isticos toraa diffcil a criagao de programss con;untcso -
I'zxiste por parte do turista, sobretudo em sua primeira ep-
<40, um interdsse muito grande em, de uma vez 36 visitar -
rultes paises, como no caso da Europs, onde com dispéndio
¢e tempo e dinheiro éle pede conhecer uma dezena de pafses
ée 1fngus, historia, cultuta e tradicdes bastante variadas
entre si.

(s pafses da América do Sul, nossos mais proximos vizi-
rhos, estde a ume relstivemente grande distancia de  nds.
{ bserve=se quay quando a nossa civilizaggo simplesmente =
¢Tranhou a coste atlantica, a eivili“aggo dos vizinhos fi-
¢on restrita a uma pequens penetrag 0 aquem de Paeifieo.

Intre o Brasil e os outros povos ds fimérica do Sul existem
barreiras da ordem como & Cordilheira Andina, ¢ deserto pg
rulacional sal-americano, a escassés de rodovias ou ferro-
tias internse¢icrnais, o baixo {ndice da renda desses povos,
¢bstaculo a waa locomogao mais onercss (s@rea).

Ieatrs do quadro sulaamerieano, fogem a estas regras & Ar-
teatina e o Urugusi que, também voltados para o Atlentico
¢ Dem conectados por rodovias, se constitvem sm aproximads
reate 507 de total de turistas que entram em solo brasileji
10,

U i © )
{1sm disso, © Brasil, nagao jJovem, 2 sem grandes interliga
e 3 h‘,— " A , O
¢o2s com a historia do mundo, nso tenm acervo historico e
. ; ) - w : o &
cultural, capaz de competir com o des nagoes europeias, a=
o - »
siaticas, medic orilentsis e sigumgzs smericanas.

S Bd o ShmssHERstdssle e — E - eesed = e pouy ninoe I i i



Tambémgo parcial gran de nosso desenvolvimenic refleieese
dz?euamgnte aabre o turismo, pols a imagem da America iatd,
na para o mmdo & de uma vasta regifio & mavgem da civilizg
gaa9 em extrema pennr;a qacio«politcheeconcmicao A preva
‘iéncia de regifes em deficientes condigSes sanitirias - -
Servigos de Saude Piblice, de dgus, de esgdtos, do lixe, =
gontribul para farmar ne oxterior; a imagem de insalubridg
do em relagio a ¢odo o Peis. Vejawse que ainda hd  guias
que reccmendam beber dgua mineral no Brasil.

0 clima de intranguilidede om toda & Amdrica Iatine, e a
movimentaqao pol{tica no ?afa, gao nocivas a0 desenvolvim
mant@ do turismo internacional.

Citamos ainda, a dispersfio dos pontos de interdsse turistj
o, que, afastados, algumas vézes, até milheres de quildmg
“tros um do outro (a exemplo. Foz do Iguegu = versus Selve
Amazénica ou Rio=Bras{lia), tornsm~se muitas vézes inaces=
siveis aos turistas que ou disponham de pouco tempc ou de
pouec dinheiro,

22 grupo ~ Obstdculos reroviveis; alguns déles simples =
e S
errog de atitude.

Aponta=se frequentemente como maior entrave ao desenvolvie
_ . y ol

mento do turismo no Brasll a Snexistencia de hotéis de lu=

X0 ¢ 0 fato de o3 demals seyen poucos ¢ mal aparelhados.

Eubora nac pessamos competir em matéria de parqae‘hoteleiv
ro om nenhuma regido turfsticamenta organizade, divergi-

mos de tal opinigo e achamos que a intensificagao das cong
trugdes de hsteis, per si SQ@ agravaria ainda mais os pro-
blemas du hotelariae

Uma rarida andlise na demanda de hospedagem a0 lcngc do a~
no, revela que esta se eleve durante os meges de julho ¢ «
de verio, e alcance um pico elevadfssimo nos curtes perio=
dog nog quais os atratives se intensifieamgieomo_por exele
rlcy no Riog lurante o Carnaval, em Caxies do Sul, na fes-
ta ‘da uve, em Cabo Frio, na 2% quinzens de fevereiro e ete
J& no cesto do ano & demands mantemese em nivels t&oc bal-
Xogg que nem og resultados favaravels da "Saison" podem e=
quilibray financeiraments a indlstria hoteleira. De que =
vale _pensar-ge em aaplwar 08 hotdis existentes ou constru=
ir noves se os diversos fJuxosg pelo poueo volume e pela
distribuicdo inconvenien%te, 880 incapazes de dar uma movie
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mentagao finaenceira adequada ? £ 8sse fato que leva a i-
niciativa particular, aguela que sempre é atrafda pela -
perspectiva do lucroy a inlbir-se de investir em hotéis,

Achamos que, primeiyramente, deveremos incentivar ¢ fluxo

interno no sentido de 1ncrement§¥lé, e criar uma melhor -

distribuicfo da curva da demsnda de hospedegem, de facilf
dades, e a elaboragao de um calendério rgcionsl do turise
mo brasileirs. Vale insistir que, segundo esta%fsticas -
da ONH, em média, ho munde inteire .o fluxo internc & rese
ponsavel por 75.a 807 do total dos gestos em turismo,

Apontamos também como entraves penderaveis ac desenvolvia,
mentc do nosso turismo a inexisténcia de divulgacéo dos
méritos turfsticos do Brasil tanto internamente cous no
exterlior. Queixam=sge émargamente o8 agentes de viagemy -
os transportadorés e 0s hoteleiros da carencia de materi-
al publicitario sobre o Brasil. Internamente, (") préprio

‘brasileiro & poues ou quage nada estimulede a conhecer &

sua terra., No resto do munde mul poucas pessoas sabem o
que vem a ser o Brasil e; consequentemente, muito menor é
o numero das que poderac ser seduzidas pelos nossos atrae
tivos turfstieosg sendo a via aérea meio de movimentag§b
a longas distancias, seu alto custo em relagdo a outras =
rotas do mundo dificulta em muite o incremente do turismo
para o7Brasil, o estudo comparativo na base de ddlar por
milha revela gue nossa posigao é das mais desfavoréveis:
além de tarifa mais cara nas rotas aéreas da Amdrica ILatl
na com o mundo, nao se oferecem algumes facllidades cor-
rentes entre os principais centros turfsticos como sejame
descontos especlais fora da estagdc; voos fretados (char
tereds £lights) pela metade do prége normal.

0 conjunto désses fatores blogqueia a formagdc de malores
fluxos deo exterxrior,

Internamente, classificados também como “obsticulos remoe
viveis, alguns déles simples érros de atitude® so turismo
externe, temoss dificuldades alfandegarias, inadequagdo -
do parque hoteleiro, em relagio acs padroes internacio=
nais, locomocBo interna diffcil e/ou onerosa, inexisténei
a de centros de informagdes tnrfsticas, auséncia de um o
7332 intermn Ao commiencRes fartns ¢ ranidas com o resto
do mundoy inexisténeia de facilidsdes pars pratica de ese
portes,
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Es1iMuL0s ESPONTANEOS AQ DESENYOLVIMENTO DO TURISMO EXTER

1O _NO_PRASIL

0 Brasil goza de um clima agraddvel, com sol em abunddnc}
as principal fonte=deerenda nas agénclas de turismo da Ey
ropa, as temperaturas extremas situando-se dentro de um -
intervalo reduzido na quase totalidade do seu territorio.
A natureza apresenta grande variedade de composigoesy reg
saltando=se oxtensdes apreciivols de praiss, ainda nio ex
ploradas, com exeegac de Copacabana.

Festas popularas como o Carnaval do Ric, as Festag do =
Mar, na Bahia, a Festa da Uve, em Caxias do Sul, e cutrag
atracm milhares de tuprlstes embora n2o sejam prﬁgramadas
de forma a terem o rendimento ccondmico Gtimo.

Temos artezanato passfvel de b3a_comarcializaq§o pyara oe.
feito de turismo, como o do nordeste, por exemplo., Cldae
des como o Rio de Janeiro que, além de sva beleza natural,
38 dispSs de movimenteda vida noturna e servigos e acomo=
dagdes de alto nfvel, Sfio Paulo pode classificare-se mew
lhor como grande centro de neggcioss Centro de grandes =
tradigoes folcléricas, a Bahia exibe um clima amenogy are
qultetura colonial interessante e constitui-se foco turﬁg
tico. Brasflia, cidnde planificada, constitul ponto de
atragdo. A regifio Amazonica, virgem e selvagem, possuldg
ra do flora e fauns pricag, estando bastante mals proxing
de merecado norte~americanc, permite alimentar grandes ose
perancas de um ative desenvolvimento tur{stico, no senti-
do do norie, '

Na medida em que o turismo se desenvolve como negécio de
passeio=omemassa, 8 necessidade crescente de novos lugae-

res para onde dirigir os fluxos cria uma oportunidade pa-
ra os meycadog menos favorecidos se tornarem uma opgap ne
va ao viajante,

[ 4
Egsta © a nossa oportunidade, -



COlCEPCo DO ATUAL SISTEMA GOVERNAMENTAL

A concepc¢iic d¢ atual sistema governamental; expressa no Dg
ercto=lei 1o 55 de 18 de novembro de 1966, inspirou=se na
exp@riencia sdministrativa e econcmica de paises, gomo 2
Italiag & Egpanhs e Portugel gue, ordenando as atividades
de turismo, az transformaram em considerivel e em alguns =
casos na meior fonte de receitz para o Estade; adaptando,
todavia, essa experiéncia &s seguintes condigGes peculis=
res a0 Brasile |

2) eoncepggo do turismo como atividade de‘earﬁter privade,
cabendo ae Estado a fuhcgo normativa, dlsciplinado~a e
estxmulcdofa,

b) integracdo das atividadés de turismo no plano do degene
volvinento economico nacional, observadas assim as ca=
ractevfeticas de nossa economiasg

¢) reconhecimento do princfpio de que o "turismo & o negd=
cio de todo o mundo® (§ 15 de Relatdrio da Unifo Inter=
naclonal das OrgenizagOes Oficiais de Viegemy; (IUOTO) -
da ONUy; Conselho Econdmico ¢ Social), devende portants
envolver pf%ticamente todos os Setores do Governo.

4) & partir de 18 de novembro de 1966, definiuese a polfti
ca nacional de turismo e criocue=se o aparelho adequade =
para regular e fomentar suas atividades e 1ntegr§-ias -
ne desenvolvimento global do Pais. SE8o os seguintes os
térmog de definigdo, os quails fluem dos conceitos §& e=

nunciadoss

eI . 1itica = “compresnde=~se como polftica nacio

na? da turvsm& a atividsde decorrente de todas as 1nicia§;'
wvag ilgadas 2 inddstria do turismo, scjam originarias de =

setor privade ou,péhlico, iso0lsdsg ou coordenadas entye si,
degde que reccnhecido seu interésgso para ¢ degenvolvimento

economico do Pafs",

ggiéQQcho - o Governo Federal oricntars s polftica nacio-
nal de turismo, coordenando as iniciativas que se propuse-
rem e dinamizi-le, para adaptd~-la as resis necessidades de
economia naclenal @ seu proecesse de desenvolvimento eceonge
mico e cultural, '
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Atggego - o Pador Piblico atuarég através dos financiemen
tos o incentiveos fiscaisy no sentido de canalizar para as
diferentes regides tur{sticas do Pafs as iniciativas que
tfagam'eondigaes favoraveis ac desenvolvimento désse eme
preendimento, ‘

&

o vo = é criado o Conseiho Naclonal de Turisme,
tondo como atribuicdo formular, coorﬁenar e dirigir a po=
1{tica nacicnal de turismo,

Orefo Executive = @ criada a Buprésa Brasileiva de Turige

mo (EMBRATUR) vinculada 2o Ministério da Indistria e do
Coméreio, com 2 natureza de Empreésa Publica e a finplids-
de de incrementar o desenvelvimento da indistria de Turig
mo e executar no ambito nacloral as diretrizes gne lhes =
forem traqadas pele Governae

g 508 A ne ;izq e g EMBRATUR d*spee de um capital de
'3 500000000000009 a ser Integralizado em 5 parcelas anuais
de T 10,000.,000,000 a partir de 1967, podendo ser sumenty
do mediante dotagdes espec{ficas ou veavalizacBes de ati-
vo ¢ mals os seguintes vecursos financelross

a8) da receita do sdlo de turismo crizdo pelc uesmo decree
tos ' ' '

b) de erdédites especials e suplementares;

e) de contribuig3es'de Qualqu@r natureza, p&blieas ou pri
- vadess |

d) de juros e amortizacoes dog financiamentog que vier a

realizar. : .
'ggggiggggguggg_gggggﬁas . aeduzido o qus for necessario a

sua manutencao e funcionamento (limitado a0 maximo de 25p
gébre © ergamento anuai)n a EXBRATUR aplicara seus recurs
808 na eoncessao de fimanciamentos divetos a iniclativas,
planos, programss ¢ nrojetos gque tepham recomhecidas a =
prioridade ¢ viabilidade técnica e zcondmica, do ponto de
vista da industria do turlsmo e se jam aprovados gele Conw
selho. - -

5 = 580 estabelecidos os seguintess

a) equiparac;aa a tngtelagac e amplisghio de 1nciustrias ba=
sieas e consequentemente inclusSo ne {tem IV do art.25’
da lei 2 973, de 26/11/1956, da consirugio, ampliacao
ou reforma de hotéis, obras e servigos sspecificos de



b)

e)

d)

Integracds facionel rm Priitica de Fstigules ~ a concesséo

i'inalidades turfsticas, gue passsm a constituir avivids -
des economicas de interdsse nacional

1sengdo fiscaly de todos os tributos federais menos os =
da Previdéncia Social, dentro do certas condigdes; para
o3 hotdis em construgdc e os que se construirem ou se ap
pliarem dentro dos proximos cinco anos da data do Decve-
to lel 55/663% '

possibilidade de desconio Ge até 507 do impostc de Renda
e adicionals nfo restitulveis de pessoas jurfdicss para
investimonto na conatrugde, ampliacdo o roforma de ho-
téis ¢ om obra @ servigos aspec{ficos de finalidades tu-
r{sticas;

-

ate 1971 inclusive, 03 hotéis de turisumo que estiverem .
operando nesta data poderdo pagar com a redugdo 4o até
50% o imposto de renda ¢ os adicionsis nio restitufveis.
desde que a outra venha a reverter em melhoria & suasg -
condicoes operacionsis,

de estimvios ou financicinanios por parte do Conselho Nacio=-
nal de Turismo e de estnbslecimentos oficiais de crddite aé
mente sera dade aos emprecrdimsntos devidamente aprovedos e
localizados onde existoma isengdes fiscals ou outras faeiliw
dades fiscais de estiviilu wo turismo jé concedlidas pelo Es=
tado e Munic{pio.
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BECOMENDAC

Desenvelyinente do Turisms Tnterno

A partir de nossas consideragoes anteoriores, estabelecs-

se que a base para o fomente do turismo, no czso de Brae

sily se asgenta no desenvolvimento dos fluxos internocs,.
Visandoe portanto ao desenvolvimento do fluxe turfstico -
interno recomendamog a adegdo das seguintes medidess

Com relagdo ac SISTEMA VIARIO

Observe~ge que, em nosso peis, a6 sistems rodovidrio com
pete, indevidamente, o esgcoamentc de todos os fluxos, =
sends em vista a insdsquagRo do sistema ferreviériog a
aébil existénels do sistema hideovidrio e o alto custo «
das viagens adreag om funqgs da baize renda do brasileie
FOo '

Ez velagio ao turisme interno seris comveniente recomene
dars '

RODOVIAS

Cue so elabore, om conjugagio ¢om o DNER, um plano visap
do a integracio dos principais pontos de lnterésse tuvig
tico. Assim serlam determinadas as rotaz turistices o
mais importantes. Algumss delas teriam que ser construi
das. 48 exisientesy elevadss aos padroes internacionais.

Para © que se torna necessarios

a) a manutengao desszs estradaes em boas condigdes de o
transito (seguranga, policiamento e sinalizagao)s

b) que sejs elaboredo um planc de implantecdo de peque=
nos h@tgis, "motgis“g Teampings® ao longo das rodovie
ag. Para isscy gue s¢ cris excepcicnais faeilidades
de finanéiamento, quando obedecidas as especificacgdes
@ caracter{sticas de consﬁruggc contidas no planos

e) que se ostude a viabilidade da taxa de peddglo nas eg
tradas de turismo, incidindo sdbve os vefevlos de =
transporte de passageiros. Bsse rocursc reverters em
beneffcio dos servigos prestades ao longo dag mesmas.

FERROVIAS -
A exemplo do que no Pom2LTO s6 esta @rganizando n2 Central
de Bragil, deveriam as domais, que ternham condigoes para
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tal, montar servigos de turismoy que se preocupen em ine

centivar, através de formagio e melhor atendimento, [
seu fluxo de pagsageiros.
HIDROVIAS

Estudo de incentivo ao ji iniciado aproveitamento turfs-
tieo de nossas hidrovias.

AEROVIAS

Incentive a8 Companhias Adreas para gue introduzam voos
econdmicos nas principais rotas turfsticas.

Recomenda=se o incentive ao desenvolvimento da inddstria
hoteleira., Construgho, em especial, de pequenos hotéis,
sem ag caracterfsticas da eclasse luxo, mas com os requiw
sitos de conforts. fsses tipos de hotdis adequam=-se mee
lhor a demanda de nosso moreade interno. Pequenss unida
dos 880 mais faceis de gerir e menos sensfveis as grandess
oscllagdes sazonais. Recomendamos qus se localizem é&ge
ses hotéis, preferencialmente, em sitios pitorescosy nos
arredores ou na periferia das cidades.

Que se construam hogpederiag para a juverntude, visando a
eriar nos jovens o habito de viajar,

08 "campings", motdis, pousadas e congénores, desde que

satisfagam a3 exigdncias de conforto, higlene o seguran-
¢a, © suas didrias sejom de custo reduzido, devem more=-

cor o est{mulo dos poderes publicos,

Divuleacdo Intorna

Que o Orgio oxecutivo federal eclabore uma informagdo ba-

sica sobre as principais atragdes que o Brasil ofercée =
aos viajantes;

Qua se promova campanha educativa difundindo as vaniae-
gens do turismo de modo a introduzf-lo ma droa de intee
rasso 4o povo.

Coordenagao dos Organismos Regionais de Turismo, visando
ao Dasenvolvimento Integrado. '

Que se definam as zonas de interasse turfstiqo no Erasils

Que o CGovarno Federal incentive o8 govérnos estaduais =
das zonas geosturfisticas a crlagdo ou reaparclhamento =
dog organismos de turismo, adaptando=ga ao espfrito da -



rova polftica turfstica.

Os Estados e Mmicfpios, de acdrde com esta polftics e
as condicGes loecals, deverao criar isengGes, facilida~

des e outrog incentivcs, como por cxemplo, financiamene
to a longo prazo de terrenos especificamente para cong=
trugso de hotéis e mesmo doagdo vinculada, como se faz
ainda hoje em cortas rogides da Burcpao

Que se c¢rie no 3r350 federal uma Assessoria Téenica com
-a missRo especffica de orientar os organismos estaduals
ou mmicipais na preparaq§o de seus planos regionais.

A integrag@o dos plsnos regionais num grande plano nA=
cionsl deverd atender aos seguintes aspectoss

Preocupagge de estabilizar os fluxos, suavizando aggim -
08 congostionamentos e compensando os egvaziamentoes.

Harmonizagao do fluxo internc com o fluxc internacionsl.

No easo internacional, adaptando nosses condigdes a exe
periéneia de outros pafres e seguindo as sugestdes exe=
pressas no Relatorio da IUOTO para 1957, recomenda~se,
com prioridade:

Criagac de facilidades aduaneirass
Criagdo de facilidades diplomiticsss

Criaggb &e uma polftica de transportes acroos turfstie
cos, eapaz de competir no mercado internacional.

Em voos domésticos dever-se~-ia estudar a criagio de um
passe de viagem que desse direito ao turista estrangei-
ro de voay durante um perfodo de tempo fixado para qual
quer zona de interdsse turistices

Reaparelhamento dos portos e aerOportcé internacionais
de forma a modernizar suas instalagdes, dota-las de um
servigo de atendimento de turistas, reduzindoese ao mfe
nimo as formalidedes administrativas de saude, alfande-
ga e polfsiag

Intredugao do sistema de desconto nag compras efetuadas
por turistas (traveler's checks), como na Franga e na =
Alemanha §

Estudo vicando a fincentivay o nosso artesanato e seus -



principais centros tipicog de comerasilalizscsos

Flabsragdo de ws calendario turfstico nucional o wm rotel
ro para vigitantes; ' : :

Crisg8o por especialistas em cemunicagio visual, em Rela-
¢des Piblicas e outros; através de GrgSo Oficial que vwee
nha a ger crisde para isse (como o "Central Office of In-
’formatio&" da Inglatzrra) mediante contrate com organise
mos privados9 de uma imagem salutar e atraente do Brasgil;

'Essa imagem seria dlfURdl&a no mundo peias Represenuagoes
Diplomiticas do Brasil no Exterior, peles agentes de viae
_gem, Imprensa especializada, através de farto material e=
laborado sob a supervisic dos eltados especialistass

Incentive a3 nossa 1ndﬁstria cinematograficas

Criaqao de faciTIdades para a einamatografxa pst?angeira

‘que queira produzir no Brasil filmes éom as nossas paisae
geng @ agpectog de “npsaa vida", Inserimos aqul uma recg
mendagdo da Revista dos Congressos Brasileiros de Turismo
1953=1957¢ * criascao de uma lei que obrigus as emprésas
estrangéiras produtoras ou exibidoras de filmes no Brasil
a retengiic de parte de seus lucros na confeccdo de filmes
‘com motives brasileires a exemplo do que, COm SuCESSG, =
vem fazendo a Ingleterra, Franga, Itialia e ocutwos pafses”s

 Convenie com o patrimdnic histérico no sentido de ampliaz
8 aqao restauradorag maateneaora e divulgadora de nogso =
aeervoo "

Em espeecial e de lmsdiato, recamendamos que seja feito um
estudo visando a inserir no Plano Nacional de Estaﬁfstie
cagsy dados especffieos que permitam aferir os. diversos o=
fluxos turisticos e sua 1mportancia eeonemicao ,Paralelam
mente, em todos os hotéis e congeneres, bem como junto =
208 transpcntadowes e sgentes de viasgens deveriam ser dig
tribuidos formularios coletando dados necessarios a eom=
plementagao de tais estudesb



'PERSPECTIVA_PARA O TURISHO

3 fslta daquele volume de dados e informagdes estatisti-
eas, que permitiriam reslizarx projegoea adequadas, ums «
Vez que © nosso sistoma estatfstico nis 1noorporou um ea
pituio gsobre o movimento de turismc, exato numero de ine
gressos de turistas e sou dispéndio em rosso pafs, pode=
mos apenas levanted ume pisvisio ealeada nos geguintes =

- glementos:

ficou evidenciado em estvdos anteriores que embora €

Brasil tenha méritos para ¢ turismo internacional, fale

tam=lhe as condigces essenclais para ocupar posicao de =
destaqne no "roteiro tur{stice do. mando®, tornando~ge £g,
sim pafs sufeoridor ds grande renda turistica,

¢ desenvelvimento ecenamxcag que secive téda a Ameri»
ca Latina, ocasionzndo melhcria no nivel de renda dos e
seus hebltantes, o aperfeigoaments dag conexdes viariss
e a criagao de facilidades outras, resultardo no incre«
mento substancial do fluxe denominado “frentelrigo®s

¢ novimento de tupismo, tento em pessoas quanto em =
dispéndiu encontra«g2 en vertiginosa "erescendoe! no CORe

- puto mundial. Para atender a esse massa de Vviajanies es
s agentas de viagen necessitam, constantemente, de "noves

lugares". - : -

o mercade mundlal cresce vibrantemente,. O Brasil pg
de inserirese com moddstia nesta competlgao. |

Concluindo, achamos que uio se Justicicam inversdes maq;
¢as neste setor em detrimento de outros mals prioritarias‘
a0 nosso desenvolvimento economicos

Fatratanto & Gbvie que uua eaﬁreggo no enfoque até entdo
dado, fazendo com que & polfﬁica nacional de turismo
erie, do imediatos estimilos, simplificagdes e facilidg
des primirias, e h2 muito adotadas, de largo, em tode o
mundo, peder§ nog alinhay, embora tardiamenteg ns compe=
ticao do mercado interaaclonal;'

“

Subentende-se a necesaidade de uma planificacao e estabg
lecimente de priorzﬁaqesa' Aoul frisamos pontos capitais

- 80 processos

desenvolvimento'integ?ade do turismo internos

abelicdo dos entraves burceratvicoss
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3 ” = 2 ' . .
iedugas substencial no custo das passagens adveos in
ternacionaisgs |
divvlgacan raecionsl no Exteriors

¢ turismo Internc, com ¢ geu cfells "vase comunicante®,.
o 4 . &
acelerara a inneg?agga de nossa geoncemis., Proporeionars
. e & - iy ' e . u
tambem, eomoe ja dite, baszes pare o desenveolvimento ¢ tu
£ ﬁ 4 " Q.
rismo externo. Ksse carreara divisas gue, adlcicnals a
n0ssa receliz, smbora parcela diminuta de vuiteso "dinhel
‘ R : &
ro cireulante do turisme mundisl®, serée utels ao proces
se do nosso desenvolvizmento econdmies. .



